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EINSCHREIBEN

Brugg, xx. Mai 2017

Einsprache gegen Ausscheidung Gewdsserraum

Sehr geehrte Damen und Herren

Gegen die Ausscheidung des Gewdsserraumes auf meinem Grundstilick Nr. xxxx erhebe ich hiermit fristgerecht
Einsprache und stelle die folgenden Antrége:

1. Auf die Ausscheidung des Gewésserraums sei in Folge nicht nachgewiesenem Ersatz fur Fruchtfolgeflachen,
die durch die Festlegung des Gewdsserraumes beansprucht werden, zu verzichten.

2. Eventualiter sei die Ausscheidung des Gewdasserraums im Sinne der nachfolgenden Antrage anzupassen und
zur Neubeurteilung zurlickzuweisen.

a. Esseivor der Ausscheidung des Gewasserraumes nachzuweisen, dass fir die durch den Gewasserraum
betroffenen Fruchtfolgeflachen Ersatz geleistet wurde.

b. Die Festlegung des Gewasserraumes auf dem Grundstiick Nr. xxxx sei gemass den nachfolgenden Begriin-
dungen anzupassen.

c. Esseiauf die Festlegung des Gewasserraumes entlang des kleinen Gewassers auf dem Grundstiick Nr. xxxx
zu verzichten.

d. Esseiauf die Festlegung des Gewasserraums entlang des nur zeitweise Wasser fiihrenden Grabens yyyy auf
dem Grundstiick Nr. xxxx zu verzichten.

e. Esseiaufdem Grundstiick Nr. xxxx auf die Festlegung des Gewasserraumes bei eingedolten Bachen zu ver-
zichten.

3.  Alles unter Kosten- und Entschidigungsfolge zu Lasten der Offentlichkeit.
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Begriindungen

A.

Formelles

(Auflage, Auflagefrist usw.)

(Situation Einsprecher)

Durch die Festlegung eines Gewasserraumes wird der Einsprecher in der landwirtschaftlichen Bewirtschaf-
tung seines Grundeigentums massiv eingeschrankt, da auf der Flache des Gewasserraumes nur noch die ex-
tensive Bewirtschaftung (also keine Diingung und keine Pflanzenschutzmittel mehr) moglich sein wird. Eine
Nutzung von Fruchtfolgeflachen als Ackerland wiirde nicht mehr maoglich sein. Hinzu kommt der Umstand,
dass durch die Festlegung des geplanten Gewasserraumes grossere Felder an- oder sogar zerschnitten wer-
den, wodurch die landwirtschaftliche Bewirtschaftung des Grundeigentums aufwandiger wird und daher
noch mehr eingeschrankt werden wiirde. Zudem drohen ihm durch die Ausscheidung des Gewadsserraumes
entlang von kleinen Gewadssern, nur zeitweise wasserfiihrenden Graben und eingedolten Gewassern erheb-
liche Einschrankungen seiner Eigentumsrechte.

Materielles

Der Einsprecher ist Eigentiimer des Grundstiicks Nr. xxxx, welches sich vollumfanglich in der Landwirt-
schaftszone befindet. Entlang der ... Grundstiicksgrenze verlauft das Fliessgewasser .... (Beschreibung
Fliessgewd&sser mit Breite, Wasserfiihrung usw.) Uber das vorgenannte Grundstiick fithrt zudem ein Graben,
der im Plan als ... bezeichnet wird. Dieser Graben hat eine Breite von lediglich rund 50cm und verlauft teil-
weise unterirdisch. Zudem ist festzuhalten, dass in diesem Graben nicht ganzjahrig Wasser fliesst und daher
der Graben nicht als Bach wahrgenommen wird. Bisher wurde die an diesen Graben angrenzenden land-
wirtschaftlichen Flachen bis zu einem Abstand von rund 50cm an den Graben heran landwirtschaftlich be-
wirtschaftet. Mit dieser bisherigen Bewirtschaftung wurden die Anforderungen an den Okologischen Leis-
tungsnachweis gem. Art. 11 bis 25 DZV, der Voraussetzung flr die Ausrichtung von Direktzahlungen ist, ein-
gehalten.

Durch den geplanten Gewdsserraum auf dem Grundstiick Nr. xxxx werden die Bewirtschaftung und damit
die Austibung der Grundeigentumsrechte massiv eingeschrankt. Bisher konnte ein Grossteil des im geplan-
ten Gewasserraum liegenden Landwirtschaftslandes den natiirlichen Bedingungen angepasst intensiv be-
wirtschaftet und dadurch ein guter Ertrag erzielt werden. Wird nun der geplante Gewasserraum ausge-
schieden, geht ein grosser Teil an intensiv nutzbarer Landwirtschaftsflache verloren. Im Gewasserraum wa-
re lediglich noch eine extensive Bewirtschaftung (z.B. nicht diingbare Wiese) moglich. Zudem wiirde eine
grossere zusammenhangende Bewirtschaftungseinheit (Grésse ca. xxx Hektare) durch den Gewdasserraum
zerschnitten und in kleinere Einheiten aufgeteilt, was keine rationelle und kostenglinstige Bewirtschaftung
mehr ermoglicht. Diese nachteiligen Eingriffe in das Grundeigentum sind in eine Interessenabwagung ein-
zubeziehen und zu beriicksichtigen.
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2. Das Grundstiick Nr. xxxx ist Gberwiegend als sogenannte Fruchtfolgeflache ausgeschieden. Die Fruchtfolge-
flachen grenzen bis an das Fliessgewasser .... Fruchtfolgeflichen geniessen einen besonderen Schutz. Ihre
Bewirtschaftung und ihr Bestand sind in hoherem Mass zu gewahrleisten, als dies fiir Flachen in der Land-
wirtschaftszone ohne Uberlagernde Fruchtfolgeflache gilt (Art. 3 Abs. 2 lit. a RPG, Art. 26 ff RPV). Zudem be-
stimmt Art. 36a GschG (Bundesgesetz lber den Schutz der Gewasser; SR 814.20), dass der Gewasserraum
nicht als Fruchtfolgeflache gilt und fiir den Verlust an Fruchtfolgeflachen Ersatz zu leisten ist. Der Schutz von
Fruchtfolgeflachen, aber auch von geeignetem Kuturland, stellt somit ein besonderes 6ffentliches Interesse
dar, das bei der Ausscheidung des Gewdasserraumes besonders zu beriicksichtigen ist.

Aus den Auflageunterlagen geht nicht hervor, wie die Fruchtfolgeflachen, die in den Gewasserraum zu lie-
gen kommen, ersetzt werden. Art. 36a GSchG schreibt ausdriicklich vor, dass Fruchtfolgeflachen, welche in
den Gewasserraum fallen, nicht mehr als solche bezeichnet werden dirfen, und zusatzlich muss zwingend
nach den Vorgaben der Sachplanung des Bundes nach Art. 13 RPG (Bundesgesetz Giber die Raumplanung;
SR 700) fir diese Fruchtfolgeflachen Ersatz geleistet werden. Hingegen geht Art. 41c” GSchV (Gewasser-
schutzverordnung; SR 814.201) diesbeziiglich weniger weit und erklart, die im Gewasserraum liegenden
Fruchtfolgeflachen kénnen weiterhin an den kantonalen Mindestumfang angerechnet werden. Die Frucht-
folgeflachen, die in den neuen Gewasserraum zu liegen kommen, missten demnach geméass Gewasser-
schutzverordnung nicht ersetzt werden bzw. das jeweilige kantonale Kontingent der Fruchtfolgeflachen
musste nicht angepasst werden. Damit steht Art. 41c°* GSchV im Widerspruch zur klaren Bestimmung von
Art. 36a GSchG.

Dass Fruchtfolgeflachen, welche im Gewasserraum liegen, nicht mehr als solche gelten dirfen, entspricht
dem klaren Willen des Parlamentes. Der Zusatz in Art. 36a GSchG, wonach der Gewdsserraum nicht als
Fruchtfolgeflache gilt, wurde vom Nationalrat eingebracht. Mit diesem Zusatz war sogar der damals zustan-
dige Bundesrat Moritz Leuenberger einverstanden (Beratung am 28. April 2009). In den anschliessenden
Beratungen des Parlamentes wurde mehrfach festgehalten, dass der Gewasserraum nicht als Fruchtfolge-
flache gelten kann und dass fiir solche Fruchtfolgeflachen Ersatz zu leisten ist. Der schliesslich tGbereinstim-
mende Wille aus der parlamentarischen Beratung ist im Votum von Standerat Filippo Lombardi am 30. No-
vember 2009 zusammengefasst:

... "Die Vorlage regelt die Problematik Gewdsserraum und Fruchtfolgefldchen (FFF) wie folgt (Art.
36a und Art. 38a Abs. 2 GSchG): 1. Die Kantone werden verpflichtet, den Gewdsserraum auszu-
scheiden, der fiir die Gewdbhrleistung der natiirlichen Funktion der Gewdsser, den Schutz vor Hoch-
wasser und die Nutzung der Gewdsser erforderlich ist. 2. Der Gewdsserraum kann nicht FFF sein. 3.
Fiir die Verminderung der FFF ist nach den Vorgaben des Sachplans FFF Ersatz zu leisten, wenn die
als Gewdsserraum auszuscheidende und die fiir Revitalisierungsprojekte benétigte Fléiche bereits
bestehende FFF betrifft."...

... Fiir das Vorgehen in der Praxis bedeuten die genannten Inhalte der Vorlage Folgendes:

1. Die Kantone miissen zuerst den notwendigen Gewdsserraum ermitteln und ausscheiden.

2. Soweit dadurch bestehende FFF beriihrt werden, miissen sie fiir diese aus dem Sachplan FFF zu
entlassenden Fldchen im Kantonsgebiet Ersatzfldchen ausscheiden.

3. Falls keine geeigneten Ersatzfldchen vorhanden sind, ist aufgrund einer Interessenabwdqung zu
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entscheiden. Nétigenfalls ist eine Reduktion des kantonalen Kontingents an FFF nach den Vorgaben
des Bundesamtes flir Raumentwicklung zum Sachplan FFF méglich, wenn das Interesse an der Re-
duktion der FFF das Interesse an der Erhaltung der FFF liberwiegt. ...

Der klare Wille des Parlamentes, dass Fruchtfolgeflachen im Gewadsserraum nicht mehr als Fruchtfolgefla-
chen gelten und dafiir Ersatz zu leisten ist, wurde mit der Annahme der Motion 12.3334 bestatigt: "Der
Bundesrat wird beauftragt, im Rahmen der Umsetzung des am 1. Januar 2011 in Kraft getretenen Gewds-
serschutzgesetzes (Revitalisierung der Gewdsser) in Zusammenarbeit mit den Kantonen einen effektiven Er-
satz der Fruchtfolgefldchen (FFF) gemdss Artikel 36a Absatz 3 des Gewdsserschutzgesetzes zu gewdbhrleis-
ten." (Abstimmungen Sténderat: 4. Juni 2014, Nationalrat: 11. September 2014).

Die Verfassung ist das oberste Recht der Schweiz. Die ndchste untergeordnete Stufe sind die Gesetze. In der
Rechtsordnung steht das Gesetz des Bundes vor der Verordnung des Bundes. Verordnungen sind demnach
dem Gesetz untergeordnet. Widersprechen Bestimmungen aus der Verordnung dem Gesetz, gilt zuerst das
Gesetz und dann die Verordnung. Einzige Ausnahme dazu bildet das zwingende Vdlkerrecht.

Vorliegend kann das Bestehen von allfillig zwingendem Voélkerrecht, welches der Rechtsordnung der
Schweiz vorgeht, verneint werden. Jedoch halten wir ausdricklich daran fest, dass die gesetzliche Bestim-
mung betreffend Fruchtfolgeflichen im Gewasserraum den diesbeziiglichen Bestimmungen in der Verord-
nung vorgeht. Demnach ist es dem Kanton nicht erlaubt, durch die Festlegung des Gewasserraums Frucht-
folgeflachen zu Gberlagern, ohne dass fiir diese liberlagerte Flache ein Ersatz an Fruchtfolgeflachen bereit-
gestellt wird bzw. dass im Falle der Unmoglichkeit des Ersatzes das kantonale Kontingent an Fruchtfolgefla-
chen entsprechend angepasst wird.

Wenn behauptet wird, dass Fruchtfolgeflachen nicht zwingend unter dem Pflug zu stehen haben, sondern
lediglich die erforderliche Bodengiite aufweisen missen, wird verkannt, dass die Fruchtfolgeflachen durch
die Uberlagerung des Gewasserraumes tatsachlich verloren gehen, egal, ob sie unter dem Pflug stehen und
bewirtschaftet werden oder ob sie lediglich extensiv bewirtschaftet werden. Dem Gewasser wird durch den
Gewadsserraum die Moglichkeit gegeben, sich auszubreiten, und allfillige Renaturierungs- bzw. Hochwas-
serschutzmassnahmen werden in der Tendenz eher umgesetzt, da der nétige Raum dazu durch den Gewas-
serraum ja vorhanden ist. Tatsachlich geht daher die durch den Gewasserraum Uberlagerte Fruchtfolgefla-
che verloren, auch wenn die Flache grundsatzlich in Zeiten der Notlage genutzt werden kdnnte. Eine Kom-
pensation dieser Flachen ist daher zwingend notwendig und muss daher auch, wie vom Gesetzgeber vorge-
sehen, umgesetzt werden. Alternativ ist auch eine Herabsetzung des kantonalen Kontingentes an Fruchtfol-
geflachen denkbar.

Wird demnach die vorliegende Ausscheidung des Gewasserraumes auf der Grundlage der Gewdsserschutz-
verordnung aufgebaut, ist dies rechtswidrig und verstosst gegen das Ubergeordnete Bundesgesetz. Der
Kanton wird so zu Lasten der Grundeigentiimer bzw. der Landwirtschaft geschont, indem er seine gesetzli-
che Pflicht zum Erhalt und Ersatz von wegfallenden Fruchtfolgeflachen nicht umzusetzen hat. Dies ist als
stossend zu betrachten. Daher ist ohne den Nachweis des Ersatzes der Fruchtfolgeflachen im Gewasser-
raum auf die Ausscheidung des Gewasserraumes zu verzichten.
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3. Sollte die Ausscheidung des Gewasserraumes wider Erwarten in der vorliegenden Form doch umgesetzt
werden, so ist der Kanton gemass Art. 36a GSchG verpflichtet, dennoch die vom Gewadasserraum {iberlager-
ten Fruchtfolgeflachen zu ersetzen bzw. das kantonale Kontingent an Fruchtfolgeflachen entsprechend an-
zupassen. Dies hat vor der Ausscheidung des Gewasserraumes zu geschehen, und der Kanton hat einen
entsprechenden Nachweis zu erbringen, welcher die Ersatzflaiche genau ausweist oder aus welchem er-
sichtlich ist, dass das kantonale Kontingent an Fruchtfolgeflachen tatsachlich und verbindlich angepasst
wurde.

4. Das Grundstlick Nr. xxxx grenzt an das Fliessgewasser yyyy, entlang dem eine Ausscheidung des Gewasser-
raumes geplant ist. Gemass dem vorliegenden Plan ist dabei ein Gewasserraum geplant, der weit tber den
Pufferstreifen gemaéss Art. 21 DZV hinausreicht und zudem nicht auf beiden Seiten gleichmassig, sondern
Ubermassig auf der Seite des Grundstiickes Nr. xxxx festgelegt werden soll.

Dadurch wird aber schiitzenswerte Fruchtfolgeflache und bisher acker- und futterbaulich genutzte Flache,
die ohne Einschrankungen bewirtschaftet werden konnte, iberlagert. Aufgrund der heutigen Bewirtschaf-
tungsvorschriften wird entlang des Fliessgewassers ein Pufferstreifen von 6 Meter nicht als Fruchtfolgefla-
che bewirtschaftet (Art. 21 DZV). (Berechnung der Gewasserraumbreite und der Mehrbreite gegenliber
bisherigem Pufferstreifen). Mit der Ausscheidung des Gewéasserraumes wird demnach viel mehr Flache als
der bisherige Pufferstreifen in der Bewirtschaftung eingeschrankt.

Der Gewasserraum umfasst denjenigen Raum, der notwendig ist, um die natirlichen Funktionen der Ge-
wasser, den Schutz vor Hochwasser und die Gewéssernutzung zu gewahrleisten (Art. 36a Abs. 1 GSchG). Die
Kantone haben den Gewdsserraum nach Anhérung der betroffenen Kreise festzulegen und werden dazu
verpflichtet, dafiir zu sorgen, dass der Gewasserraum bei der Richt- und Nutzungsplanung bericksichtigt
und dass er extensiv gestaltet und bewirtschaftet wird (Art. 36a Abs. 3 GSchG). Die Umsetzung von Art. 36a
GSchG erfolgt u.a. mit Bestimmungen in den Artikeln 41a bis 41c°* GSchV. Die Breite des Gewésserraumes
wird in Art. 41a GSchV definiert. Im vorliegenden Fall massgebend ist Art. 41a Abs. 2 lit. b GSchV, wonach
die Breite des Gewasserraumes fiir Fliessgewdsser in Abhangigkeit der Gerinnesohlenbreite festgelegt wird.
Das Gesetz dussert sich nicht dazu, wie diese Breite des Gewasserraumes entlang eines Fliessgewassers tat-
sachlich auszuscheiden ist. Aus den gesetzlichen Bestimmungen (Anhérung betroffene Kreise, Richt- und
Nutzungsplanung) ist jedoch abzuleiten, dass entsprechend den Grundsatzen der Raumplanung eine Inte-
ressenabwagung zu erfolgen hat. Somit hat sich die Festlegung des Gewasserraumes nach den Zielen des
Gesetzes unter Beachtung von allgemeinen Grundsatzen wie der Rechtsgleichheit und der Verhaltnismas-
sigkeit sowie unter Beriicksichtigung und Abwagung aller betroffenen Interessen zu richten, und nicht allein
nach der Gerinnesohlenbreite.

Daher muss in Anbetracht des Ubergeordneten Interesses am Erhalt von genligend Fruchtfolgeflachen
(Art. 3 Abs. 2 lit. a RPG, Art. 26 ff RPV) die Frage gestellt werden, ob eine Festlegung des Gewdasserraumes
auf Fruchtfolgeflache in den Fallen, in denen auf der anderen Seite keine Fruchtfolgeflache vorhanden ist,
gerechtfertigt ist. Ohne umfassende Interessenabwéagung und Prifung von Alternativen muss jedenfalls be-
zweifelt werden, dass das libergeordnete Interesse am Erhalt von geniigend Fruchtfolgeflachen gebiihrend
bericksichtigt ist. Zur bundesgerichtlichen Behandlung der Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen ist auf
das Urteil 1A.19/2007 vom 2. April 2008 (Erwégung 5.2) hinzuweisen: Nach der bundesgerichtlichen Recht-
sprechung ist dem Kulturlandschutz und der Fruchtfolgeflidchensicherung grosses Gewicht beizumessen (BGE
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115 Ja 350 E. 3f/bb S. 354; 114 la 371 E. 5d S. 375). Dennoch ist es nicht von vornherein ausgeschlossen,
Fruchtfolgeflichen zu anderen als landwirtschaftlichen Zwecken in Anspruch zu nehmen, wenn dies durch
entgegenstehende, héher zu gewichtende Interessen gerechtfertigt erscheint. Hierfiir ist eine umfassende
Abwdgung aller privaten und éffentlichen Interessen erforderlich (Art. 3 RPV). Sichergestellt sein muss zu-
dem, dass der Anteil des Kantons am Mindestumfang der Fruchtfolgeflichen dauernd erhalten bleibt (Art.
30 Abs. 2 RPV). Hierzu muss ermittelt werden, in welchem Ausmass Fruchtfolgefiéichen beansprucht werden
und inwiefern diese im Krisenfall wieder rekultiviert werden kénnen (nicht verdffentlichter Entscheid
1A.563/1991 vom 27. Mai 1992 E. 4a). Zu priifen ist auch, ob eine Kompensationsméglichkeit fiir Fruchtfol-
geflidchen besteht, die aufgrund der Inanspruchnahme fiir landwirtschaftsfremde Zwecke verloren gehen;
dies gilt jedenfalls, wenn der bundesrechtlich gebotene Mindestumfang an Fruchtfolgefidchen nur knapp
gewdbhrleistet oder gar unterschritten wird (BGE 114 la 371 E. 5d S. 376). Im Urteil 1C_94/2012 vom 29.
Marz 2012 fuhrt das Bundesgericht zudem aus (Erwagung 4.1): Dies setzt gemdiss der Vollzugshilfe 2006 des
Bundesamts fiir Raumentwicklung (ARE) zum Sachplan FFF (Ziff. 4.1 S. 8) grundsdtzlich den Nachweis der
Priifung von Alternativen ohne oder mit weniger Beanspruchung von Fruchtfolgefldchen (einschliesslich
Kompensationsméglichkeiten) voraus.

Als Alternative zur Festlegung des Gewasserraumes auf Fruchtfolgeflaiche und auf landwirtschaftlich ge-
nutztem Kulturland des Grundstiickes Nr. xxxx ist zu prifen, ob der Gewéasserraum auf dem Grundstiick Nr.
xxxx nur auf diejenige Flache zu beschranken ist, die entlang des Fliessgewassers dem Pufferstreifen gemass
Art. 21 DZV und Anhang 1, Ziffer 9, DZV entspricht.

Die Festsetzung des Gewadsserraumes auf dem Grundstiick Nr. xxxx ist daher nach der Priifung von Alterna-
tiven und einer umfassenden Interessenabwéagung vorzunehmen und entlang des Fliessgewassers entspre-
chend anzupassen.

(wenn Gewadsserraum einseitig auf Seite Landwirtschaftsland verschoben:) Weiter entspricht die geplante
einseitige Ubermadssige Verlegung des Gewdasserraumes auf eine Seite eines Gewassers nicht den gesetzli-
chen Grundlagen, da eine einseitige Verschiebung des Gewasserraumes weder durch die Ziele gemass Art.
36a GSchG noch durch andere Bestimmungen des GSchG begriindet werden kann. Ohne detaillierte Be-
grindung widerspricht die einseitige Verschiebung jedenfalls dem Rechtsgleichheitsgebot, indem das
Grundstick Nr. xxxx durch den Gewdasserraum mehr belastet wird als die Nachbargrundstiicke (Verletzung
Rechtsgleichheitsgebot). Weiter ist zu bericksichtigen, dass die Festlegung des Gewasserraumes auf Land-
wirtschaftsland zu Nutzungsbeschrankungen fihrt, da die Flachen extensiv zu bewirtschaften sind (Art. 36a
Abs. 3 GSchG und Art. 41c Abs. 3 GSchV). Im Gewaésserraum liegende Bauten und Anlagen (wie z. B. Bahn-
geleise und Strassen) hingegen sind in ihrem Bestand geschitzt (Art. 41c Abs. 2 GSchV) und somit in ihrer
Nutzung nicht eingeschrankt. Daher sind Flaichen mit Bauten und Anlagen im Gewasserraum ungleich weni-
ger belastet als landwirtschaftlich genutztes Kulturland.

5. Gemass den Projektunterlagen soll fiir die Bestimmung der Breite des Gewasserraumes die heutige Gerin-
nesohlenbreite bei eingeengten und kanalisierten Gewassern mit dem Faktor 1.5 oder 2.0 multipliziert
werden.

Diese Regelung ist weder in GSchG noch in der GSchV enthalten. Unter Berlicksichtigung des Erhaltes von
genligend Flache an geeignetem Kulturland, insbesondere Fruchtfolgeflachen (Art. 3 Abs. 2 lit. a RPG), ist
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bei der Bestimmung der Breite des Gewdasserraumes zu priifen, ob auf die Anwendung der erwdhnten Fak-
toren verzichtet werden kann. Dabei ist zu beachten, dass die Berechnung der Breite des Gewdasserraumes
allein aufgrund der tatsachlich vorhandenen Gerinnesohlenbreite, also ohne Anwendung eines Korrek-
turfaktors, je nach Breite von Gerinnesohle und Uferbdschung in vielen Fallen der Breite des nach Art. 21
DZV vorgesehenen Pufferstreifen entsprechen wiirde. Daher ist zu priifen, ob zum Schutz des geeigneten
Kulturlandes und der Fruchtfolgeflachen auf die Anwendung der Korrekturfaktoren 1.5 und 2.0 verzichtet
werden kann.

(evtl. Darstellung eines Schnittes mit Angabe der Breite von Gerinnesohle, Uferbdschung, Pufferstreifen,
Gewadsserraum.)

6. Die Ausscheidung des Gewasserraumes stiitzt sich offenbar auf das kantonale Gewdasserinventar. Dieses ist
dusserst detailliert und jegliches noch so kleine Gewasser und sogar auch nur zeitweise wasserfiihrende Ge-
rinne und Graben sind in diesem Gewdasserinventar aufgenommen.

Dieses Gewadsserinventar wurde aufgenommen, ohne je vorgangig die Grundeigentiimer dariber zu infor-
mieren bzw. bei der Qualifikation und Festlegung der Verldufe der Gerinne und Gewasser mit einzubezie-
hen. Mithin ist das Gewasserinventar demnach nicht grundeigentiimerverbindlich festgelegt worden. Zu-
dem ist nicht bekannt, aus welchen genauen Griinden das Gewadsserinventar erstellt worden ist. Es mag
sein, dass bei der Erstellung des Gewasserinventars Griinde vorlagen, aufgrund welcher alle auch noch so
kleinen Gerinne und Gewdasser aufzunehmen waren. Jedoch ist fir die Festlegung des Gewdasserraumes das
kantonale Gewasserinventar nicht geeignet, da dieses zu detailliert ist und offensichtlich nicht im Hinblick
auf die Festlegung des Gewdasserraumes aufgenommen wurde.

Gemadss Art. 41a Abs. 5 Bst. d GSchV kann auf die Festlegung des Gewasserraumes bei kleinen Gewassern
verzichtet werden, sofern keine Gberwiegenden Interessen entgegenstehen. Sowohl im erlduternden Be-
richt zur Gewdasserschutzverordnung vom 20. April 2011 (S. 11) wie auch im Merkblatt des Bundes zum Ge-
wasserraum und Landwirtschaft vom 20. Mai 2014 (S. 4) wird angemerkt, dass die Kantone sinnvollerweise
entlang denjenigen Gewassern einen Gewasserraum ausscheiden, welche auf der Landeskarte 1:25'000
verzeichnet sind. Im erlduternden Bericht vom 23. Mai 2016 zur Anderung der Gewd&sserschutzverordnung
wird zudem auf den kantonalen Handlungsspielraum hingewiesen (S. 3). Diese Anmerkungen weisen darauf
hin, dass der Gesetzgeber bei der Festlegung von Gewdsserrdumen Kleinstgewdsser oder nur zeitweise
wasserflihrende Gerinne und Graben bewusst nicht beachten wollte. Bei solch sehr kleinen Gewadssern
macht demnach gemass dem Gesetzgeber eine Ausscheidung des Gewasserraumes kaum Sinn.

Aus den Projektunterlagen ist nicht im Detail ersichtlich, welches Giberwiegende Interesse fur die Ausschei-
dung des Gewdsserraumes auch bei kleinen Gewdssern vorhanden ist. Zu berticksichtigen ware dabei, dass
wegen der Nutzungseinschrankungen im bisherigen Pufferstreifen die Ausscheidung eines Gewasserraumes
nicht notwendig ist. Wenn behauptet wird, durch den Gewdasserraum wiirden die Nahr- und Schadstoffein-
trage in die Gewasser verhindert und die spezifischen Lebensrdume und Vernetzungskorridore entlang der
Gewadsser vor Einwirkungen geschitzt, trifft dies nicht zu. Es ist nicht belegt, dass der Gewasserraum besser
als der Pufferstreifen sicherstellt, dass, falls Gberhaupt, weniger Nahr- und Schadstoffe in das Gewadsser
eingetragen werden. Zudem waéren heute entlang von kleinen Gewdassern keine gewasserspezifischen Le-
bensrdume vorhanden. Die heutige Situation verdeutlicht, dass der Gewdasserraum gegeniiber dem bisheri-
gen Pufferstreifen keine wesentlichen Verbesserungen in Bezug auf den Gewasserschutz bringt. Auf der an-

Laurstrasse 10 | 5201 Brugg | Telefon +41 (0)56 462 51 11 | Fax +41 (0)56 462 52 04
info@agriexpert.ch | www.agriexpert.ch



Schweizer Bauernverband
Agriexpert
Bewertung & Recht

Seite 8|10

deren Seite hat der Gewasserraum tatsachliche Nutzungseinschrankungen auf der betroffenen landwirt-
schaftlichen Nutzflache zur Folge, unabhangig ob damit tatsachlich das Gewasser besser geschiitzt wird o-
der nicht. Die Nutzungseinschriankungen treten bei der Bewirtschaftung nicht nur einmal, sondern bei jeder
Tatigkeit auf dem Landwirtschaftsland auf und sind also nicht einmalig. Auch wenn das gesamte Ausmass
vielfach als gering dargestellt wird, hat dies doch im Einzelfall erhebliche Auswirkungen. Die Bedeutung der
Nutzungseinschrankungen durch den Gewasserraum im Verhaltnis zu deren tatsdchlichem Nutzen fir den
Gewasserschutz ist wohl auch der Grund dafiir, dass das Bundesamt fir Umwelt als Fachbehorde des Bun-
des in seinen Erlauterungen die kleinen Gewasser, die nicht auf der Landeskarte 1:25'000 eingetragen sind,
ausnehmen wollte. Als Grund fiir eine andere Grundlage wird ausgefiihrt, dass damit die Harmonisierung
des Gewdsserraums mit der Anwendung anderer Schutz- und Nutzungsbestimmungen optimiert werden
koénne. Allerdings sind aus den Projektunterlagen keine entsprechenden Schutz- und Nutzungsbestimmun-
gen, die sich auf das Gewasserinventar stiitzen und mit dem Gewasserraum harmonisiert werden sollen,
aufgefihrt. Damit ist das Uberwiegende Interesse fir die Ausscheidung des Gewasserraumes entlang von
kleinen Gewdassern nicht belegt, und die Voraussetzungen fiir die Ausscheidung des Gewasserraumes bei
kleinen Gewassern sind nicht erfillt. Mit der Ausscheidung der Gewdasserrdume bei kleinen Gewassern wird
die Gewasserschutzgesetzgebung nicht richtig angewendet.

Auf die Ausscheidung des Gewasserraumes entlang von Gewassern, welche auf der Landeskarte 1:25'000
nicht ersichtlich sind, ist zu verzichten. Falls an der Ausscheidung des Gewdasserraumes festgehalten wird,
ist der vorliegende Plan daher in diesem Sinne abzudndern.

7. Entlang eines Grabens, der Uber das Grundstiick Nr. xxxx flihrt und auf den Plangrundlagen als xxxx be-
zeichnet wird, soll ebenfalls ein Gewasserraum ausgeschieden werden. Der Graben ist in der Landeskarte
1:25'000 nicht komplett ersichtlich. In der Siegfriedkarte (abgerufen auf map.geo.admin.ch) ist im Abschnitt
zwischen ... und ... Uberhaupt kein Gewasser ersichtlich. Zudem fiihrt der Graben wahrend der Uberwie-
genden Zeit des Jahres keinerlei Wasser. Oftmals ist der Graben nur ein kleines Rinnsal.

Bei diesem Graben kann nicht von einem Fliessgewdsser die Rede sein. Ein Lebensraum fiir Tiere, die auf
die Umgebung von Wasser angewiesen sind, kann damit nicht begriindet werden. Auch Pflanzen, welche
von standig fliessendem Wasser abhangig sind, finden im Graben keinen entsprechenden Lebensraum. Es
ist somit kein Lebensraum erkennbar, der mit einem Ublichen Bewuchs entlang eines Baches vergleichbar
ist. Zudem trifft die Behauptung, auch Gewasser ohne permanente Wasserfiihrung seien der Gewasser-
schutzgesetzgebung unterstellt, nicht zu. Gewasser, die einmalig sind oder lediglich bei ganz aussergewoéhn-
lichen Witterungslagen auftreten, sollen nicht dem GSchG unterstellt werden (Kommentar zum GSchG und
WBG, N 10 zu Art. 2 GSchG). Bei diesen "Gewassern" wird kein Schutzbedirfnis gesehen bzw. diese lassen
sich mit dem gewasserschutzrechtlichen Instrumentarium nicht addquat steuern. Voraussetzungen fir die
Subsumtion unter den Gewadsserbegriff von Art. 2 GSchG sind eine gewisse Bestandesdauer und eine mini-
male Ausdehnung. Selten, beispielsweise bei entsprechenden Witterungsverhaltnissen, sich sammelnde
Wassermengen werden von der Qualifikation als Gewasser ausgeklammert (Kommentar zum GSchG und
WBG, N 5 zu Art. 4 GSchG). Da es sich beim erwadhnten Graben nicht um ein Gewasser handeln kann, sind
die Voraussetzungen fiir die Ausscheidung des Gewasserraumes entlang dieses Grabens nicht erfiillt.

Falls an der Ausscheidung des Gewasserraumes festgehalten wird, ist entlang des Grabens auf dem Grund-
stlick Nr. xxxx kein Gewdsserraum auszuscheiden. Zudem ist eine Definition festzuhalten, welche Voraus-
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setzungen bei einem Fliessgewdasser erfillt sein miissen, damit um dieses Fliessgewasser ein Gewasserraum
ausgeschieden werden kann. Dabei muss zwingend beachtet werden, dass gewisse Gerinne und Graben
nicht ganzjahrig Wasser fiihren und daher kaum als Fliessgewasser, die mit einem Gewasserraum geschitzt
werden sollen, gelten kénnen.

8. Art. 41a Abs. 5 GSchV hilt fest, dass bei eingedolten Gewassern auf die Festlegung eines Gewdasserraumes
verzichtet werden kann, soweit keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen. Gemadss den vorliegen-
den Unterlagen zur Ausscheidung des Gewasserraumes ist die Ausscheidung eines Gewdasserraums Ulber
eingedolten Gewadssern grundsatzlich zweckmassig, um den Raum fiir kiinftige Ausdolungen moglichst frei
zu halten. Zudem bestehe bereits ein Bauabstand ab dusserstem Rand der Eindolung. Weiter werde im
Rahmen eines Offnungsprojekts der Gewasserraum gegebenenfalls entsprechend neu festgelegt.

Dieser Einschatzung muss widersprochen werden. Die Festlegung eines Gewasserraums bei eingedolten
Gewadssern, damit der Raum fiir kiinftige Ausdolungen entsprechend frei bleibt, kann keineswegs als (iber-
wiegendes Interesse bezeichnet werden. Einerseits sind bei der Ausdolung verschiedene Interessen zu be-
rlcksichtigen, die zu einem anderen Gewasserverlauf fliihren kénnen als die Eindolung (vgl. Art. 38a Abs. 1
GSchG). Andererseits ist der Zeitplan der Revitalisierung offen und nicht festgelegt (Art. 38a Abs. 2 GSchG).
Mit der heutigen Ausscheidung des Gewadsserraumes bei eingedolten Gewdssern werden somit Nutzungs-
beschrankungen wie ein Bauverbot festgelegt, die womoglich in Zukunft gar nicht nétig sind. Mit der Ein-
schitzung, im Rahmen eines Offnungsprojekts werde der Gewisserraum gegebenenfalls entsprechend an-
gepasst, wird gezeigt, dass allenfalls von den definierten Gewasserrdumen abgewichen werden muss, da
nicht immer klar bzw. moglich ist, dass ein eingedoltes Gewasser bei einer Bachéffnung denselben Bachlauf
behalten kann. Bereits jetzt wird demnach davon ausgegangen, dass bei Bachoffnungen von eingedolten
Gewadssern der festgelegte Gewdsserraum geadndert werden muss. Die Bestandigkeit der vorliegenden Fest-
legung des Gewadsserraumes wird dadurch bereits jetzt in Frage gestellt.

Weiter ist zu berlicksichtigen, dass bei einer zuklinftigen Ausdolung der gedffnete Bach nicht immer inner-
halb des heute vorgegebenen Gewasserraumes verlaufen wird. Wenn aus heutiger Sicht das in Zukunft
ausgedolte Gewasser aufgrund der natirlichen Voraussetzungen (Gelande, Hangneigung usw.) nicht ent-
lang der heutigen Eindolung verlaufen wird, wiirde die Ausscheidung des Gewasserraums bei eingedolten
Gewassern eine zweckmassige Losung verunmaoglichen.

Zudem wird mit der Einschitzung, bei einem Offnungsprojekt werde der Gewisserraum neu festgelegt, das
Interesse des bisher unbelasteten Grundeigentiimers, der bei einem Offnungsprojekt neu einen Bach zu
dulden hatte, ausgeblendet. Dieser Grundeigentiimer wird argumentieren, dass fir die geplante Ausdolung
der Gewdsserraum vorgesehen ist und dieser grundeigentiimerverbindlich festgelegt wurde. Weil auf sei-
nem Grundstlick kein Gewasserraum ausgeschieden ist, stellt die geplante offene Bachfiihrung Uber sein
Grundstick einen Eingriff in sein Grundeigentum dar, gegen den er sich mit guten Griinden wehren kann.
Der Gewasserraum bei eingedolten Gewassern benachteiligt demnach den betroffenen Grundeigentiimer,
da er bei der zukiinftigen Planung eines Offnungsprojektes nicht mit einem benachbarten Grundeigentiimer
ohne Gewasserraum gleichgestellt ist. Deshalb macht eine heutige Festlegung eines Gewasserraumes bei
eingedolten Gewassern keinen Sinn. Der Gesetzgeber hat explizit vorgesehen, dass auf die Festlegung eines
Gewasserraumes bei eingedolten Gewassern verzichtet werden kann, ausser es liegen liberwiegende Inte-
ressen vor. Damit hat der Gesetzgeber gezeigt, dass bei eingedolten Gewassern grundsatzlich keine Festle-
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gung eines Gewasserraumes vorgenommen werden soll. Ein Gberwiegendes Interesse, das die Interessen
des Grundeigentiimers liberwiegen wiirde, ist nicht dargelegt. Das Interesse des Grundeigentiimers betrifft
landwirtschaftliche und nichtlandwirtschaftliche Grundeigentliimer und ist bei der Interessenabwéagung be-
treffend Gewdsserraum entlang eingedolter Gewasser ebenfalls zu wirdigen.

Falls an der Ausscheidung des Gewéasserraumes festgehalten wird, ist daher auf die Festlegung des Gewas-
serraumes bei eingedolten Gewassern auf dem Grundstiick Nr. xxxx zu verzichten.

Aus den dargelegten Griinden ersuchen wir Sie um Gutheissung der eingangs gestellten Antrage.
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