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Referat an der Fachtagung Sachenrecht vom 12. November 2015

Schweizer Bauernverband
12. November 2015

, Inhalt
agriexpert -

R

Nutzungsbeschrankungen

Folgen bei landwirtschaftlicher Nutzung

Beispiele von Nutzungsbeschrankungen durch
o Grundwasserschutzzone

= Gewdsserraum

o Hochwasserschutzmassnahmen

o Naturschutz

= Beschreibung von Auswirkungen

= Entschadigungspflicht

= Schlussfolgerungen

Schweizer Bauernverband I 2

® Agriexpert | Schweizer Bauernverband 1



agriexpert Nutzungsbeschrankungen

= Grundeigentum ist gewahrleistet
= Grundeigentimer ist bei der Nutzung eingeschrankt:
o Nachbarrecht
o Raumplanungsrecht
o Umweltrecht
o Gesundheitsrecht
o Wirtschaftsrecht (Marktregelungen)

o

= Eigentumsbeschrankungen, die einer Enteignung
gleichkommen, werden voll entschadigt
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Wirkungen von Nutzungsbeschrankungen

agriexpert

= Verbote:
o Bauverbot
o Gllleverbot
o Verbot von Intensivkulturen
= Vorschriften zu (im Sinn: "wenn ..., dann ..."):
o Bewirtschaftung
o Kulturen

o Vorschriften zu Hilfsmitteleinsatz (Diinger,
Pflanzenschutzmittel)

o Vorschriften zu Bauten und Anlagen
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Auswirkungen Nutzungsbeschrankungen auf ...

agriexpert

Bl

Betrieb

Landwirtschaftsbetrieb mit

Feld

] mit mehreren Feldern
Flache

» Flache (z.B. Schutzzone S1, Gewasserraum, Biotop ...)
= Feld, wenn nur Teilflache betroffen
= Betrieb (mit betroffenen Betriebszweigen)

Die optimale Bewirtschaftung des Betriebes
durch die angepasste Kombination der
natlirlichen Voraussetzungen und Marktverhalt-
nissen mit den Neigungen und Fahigkeiten des
Landwirts wird gestort.
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. Grundwasserschutzzonen
agriexpert

s

Art. 20 Grundwasserschutzzonen

1 Die Kantone scheiden Schutzzonen fiir die im offentlichen Interesse liegenden
Grundwasserfassungen und -anreicherungsanlagen aus; sie legen die notwendigen
Eigentumsbeschrinkungen fest.

2 Die Inhaber von Grundwasserfassungen miissen:

a. die notwendigen Erhebungen fiir die Abgrenzung der Schutzzonen durchfiih-
ren;

b.  die erforderlichen dinglichen Rechte erwerben;

c. fiir allfdllige Entschadigungen von Eigentumsbeschrankungen aufkommen.

= Festlegung Eigentumsbeschrankungen:
Wegleitung "Grundwasserschutz", BUWAL 2004

= zu a.: z.B. Hydrogeologischer Bericht erstellen

= zu b.: z.B. Zugangsrechte, Durchleitungsrechte fur
Wasserleitungen auf Nachbargrundstiicken

= zu c.: allfdllige Entschadigungen
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Grundwasserschutzzonen

= Nutzungsbeschrankungen in Referenztabellen:

(Ausschnitt aus Referenztabelle, S. 75)

F0

Landwintschaft

Dauergrunland

Weiden

e

Ackerflache (inkl. Kunstwiesen)

F von ‘Organis-
men’*

Obst-, Wein- und Gemiisebau sowie vergleichbare
landw. Intensivkulturen und Gartenbau

Teilbefestigte und unbefestigte Laufhofe

Befestigte Lauthofe

G N Gallen-

7

o in S1: nur Dauergriinland (Schnittnutzung),
keine Weiden, kein Ackerbau

o Ackerflache: in S2 nur unter Vorbehalt
(bei Qualitatsproblemen verfugt Behorde Einschrankungen)

o Obst-, Wein-, Gemusebau: in S3 nur unter Vorbehalt
o Laufhof, Gullegruben: bewilligungspflichtig, evt. Auflagen
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Grundwasserschutzzonen

Pflanzen-

= Nutzungsbeschrdankungen in Referenztabellen:

(Ausschnitte aus Referenztabelle, S. 78)

Areal| 53

S2 | §1

und
- Dimar
sowie Diinger

wizmittel ohne Herbizide und Regulatoren*?
» Landwirtschaft
 Obst-, Wein- und Gemisebau sowie vergleichbare
landw. Intensivkulturen und Gartenbau

Herbizide und Regulatoren
+ Landwirtschaft

* Obst-, Wein- und Gemisebau sowie vergleichbare
landw. Intensivkulturen und Gartenbau

Flussige Hofdunger™

» Landwirtschaft

« Obst-, Wein- und Gemisebau sowie vergleichbare
landw. Intensivkulturen und Gartenbau

Mist™

« Landwirtschaft

* Obst-, Wein- und Gemisebau sowie vergleichbare
landw. Intensivkulturen und Gartenbau

Mineraldinger
« Landwirtschaft

« Obst-, Wein- und Gemilsebau sowie vergleichbare
landw. Intensivkulturen und Gartenbau

+

+

+

+
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o $2: nicht zuldssig sind PSM, die in die Fassung gelangen kdnnen

o Gille: Kanton kann in S2 in Spezialfdllen (Bodenbeschaffenheit, Tiefe
Grundwasserspiegel usw.) eine beschrankte Gillegabe bewilligen
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. Grundwasserschutzzonen
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» Umsetzung mit Schutzzonenplan (mit S1, S2 und S3)
und Schutzzonenreglement

= Grundeigentliimer hat rechtliches Gehor

= Voraussetzungen fir Eingriffe in die Eigentumsfreiheit:
o gesetzliche Grundlage
o offentliches Interesse
@ verhaltnismassig
—geeignet
—erforderlich
— Eingriffswirkung steht im Verhaltnis zu Eingriffszweck

Einspracheinstanz prift rechtliche Voraussetzungen
Entschadigungsforderungen: separates Verfahren

Schweizer Bauernverband I 9

Grundwasserschutzzonen

agriexpert .
<+

Nutzungsbeschrankung:
:: bisherige Nutzung: > Auswirkung:
S1 Fassungsbereich:

= Verbot von Diinger und Pflanzenschutzmittel:

:: Ackerland > Ertragsminderung
> Mehraufwand Einzelflache
:: Mahweide > Mehraufwand (Weideverbot)

= Markierung Schutzzone:
:: nicht vorhanden > Mehraufwand Behinderung

Schweizer Bauernverband I 10
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. Grundwasserschutzzonen
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Ertragsminderung pro Jahr:
= Ackerland, gemischte Fruchtfolge:

Deckungsbeitrag (ohne Direktzahlungen) CHF/a 26.80
= Extensive Wiese: Deckungsbeitrag CHF/a __ 6.50
= Ertragsminderung (ohne Direktzahlungen) CHF/a 20.30
» Biodiversitatsforderbeitrag BFB (aktuell) CHF/a 13.50
= Ertragsminderung mit BFB: CHF/a  6.80
® plus Mehraufwand separate Bewirtschaftung

(2 Schnitte a Fr. 10.--/a) CHF/a_20.00
= Ertragsminderung S1 auf Ackerland, p.J. CHF/a 26.80

Schweizer Bauernverband I 11

Grundwasserschutzzonen
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Mehraufwand bei Weideverbot pro Jahr:

= Mahweide 100 Aren, 1 Schnitt plus 2 x Weide:

sind nicht bericksichtigt)

Arbeitszeit: 34 Std./Jahr = Std./a 0.34

Maschinenkosten:  CHF 200.--/Jahr = CHF/a 2.00
= Mahwiese 50 Aren, 3 Schnitte:

Arbeitszeit: 40 Std./Jahr = Std./a 0.80

Maschinenkosten:  CHF 400.--/Jahr = CHF/a 8.00
= Mehraufwand bei Weideverbot auf 50 Aren, pro Jahr:

Arbeitszeit: 0.80-0.34 Std./a x CHF 28.00/Std.= CHF/a 12.90

Maschinenkosten: 8.00-2.00 CHF/a = CHF/a 6.00
= Mehraufwand bei Weideverbot, pro Jahr CHF/a 18.90

» (Hinweis: allfallige Ertragsminderung und Mehrkosten
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Grundwasserschutzzonen

Nutzungsbeschrankung:
:: bisherige Nutzung: > Auswirkung:
S2 Engere Schutzzone:

= Verbot von fliissigem Hofdilinger (Gilleverbot):
:: Intensives Wiesland > Ertragsminderung durch
Zukauf Handelsdlinger

= Bauverbot:
:: nicht vorhanden > Mehraufwand Behinderung

Schweizer Bauernverband I 13

Grundwasserschutzzonen

Ertragsminderung wegen Giilleverbot, pro Jahr:
Naturwiese, 120 dt TS/ha, Diingung nur Gber Giille

N P205 K20 Mg Tot.
Nahrstoffbedarf, kg/ha: 144 96 288 36
Nahrstoffkosten, CHF/kg: 1.60 1.43 0.89 2.51

Nahrstoffkosten, CHF/ha: 230+137+256+90 = 713
plus Ausbringkosten: 4 x CHF 50.--/ha = CHF/ha 200
Kosten Diingung mit Handelsdiinger: CHF/ha 913
zusatzlich Wegfuhr Mischgdlle (96 kg P205/ha):

Kosten CHF 15.-- x 96 kg = CHF/ha 1'440

zu beachten:
= zukiinftige Kosten fiir Zukauf Handelsdiinger?
=  Wegfuhr Gille auch in Zukunft méglich?

Schweizer Bauernverband I 14
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. Grundwasserschutzzonen
agr:experk

= pestehende Bauten:

Mehrkosten individuell

= Neue Bauten und Anlagen:
@ in S2 nicht moglich

Mehrkosten Standort ausserhalb S2:

o in S3: Mehrkosten bei Hofdlingerlager (z. B. starkere
Bodenplatte, Leckerkennung,...) ca.

CHF/J.

Mehraufwand wegen zusatzlichen baulichen Auflagen

o S2: Besitzstandgarantie, kein Ersatz-/Erweiterungsbau

??

o S2 und S3: zusatzliche Dichtigkeitskontrollen, da
alle 5 Jahre statt alle 10 Jahre:
Mehrkosten bei CHF 5'000/Kontrolle:

500.--

??

CHF/m* 100

Schweizer Bauernverband I 15

Grundwasserschutzzonen

agriexpert -

Empfehlungen/Wegleitung in einzelnen Kantonen

CHF/Are u. Jahr| LU/SG/SZ/AG SO/BE
S1 auf Ackerbau 25.-- bis 45.-- 25.--
S1 auf Wiesland 18.-- bis 37.-- 28.50
Gulleverbot im Wiesland 3.--bis 7.-- 4.--
Gulleverbot im Ackerland 2.-- bis 4.-- 2.50
teurere PSM im Ackerland 1.-- -
Auszdunen S1, CHF/m 1.50 -
Markierung im Feld, CHF/Pfahl 20.-- -
Wegfuhr Hofdinger, CHF/kg P205 | 10.-- bis 15.-- -

Mehrkosten bei Bauten (teilweise)

zu Lasten WV

Wald

sep. Ansatze

>> Hintergrunddaten z.T. unklar, fehlend, nicht mehr aktuell
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. Gewadsserraum
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Art. 36a'Gewasserraum

folgender Funktionen (Gewasserraum):

2 per Bundesrat regelt die Einzelheiten.

= keine Fruchtfolgeflache

a. die naturlichen Funktionen der Gewasser;
b. den Schutz vor Hochwasser;
c. die Gewassernutzung.

1 Die Kantone legen nach Anhérung der betroffenen Kreise den Raumbedarf
der oberirdischen Gewasser fest, der erforderlich ist fir die Gewahrleistung

3 Die Kantone sorgen dafiir, dass der Gewasserraum bei der Richt- und
Nutzungsplanung beriicksichtigt sowie extensiv gestaltet und bewirtschaftet
wird. Der Gewasserraum gilt nicht als Fruchtfolgeflache. Fur einen Verlust an
Fruchtfolgeflachen ist nach den Vorgaben der Sachplanung des Bundes nach
Artikel 13 des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 19792 Ersatz zu leisten.

= Bericksichtigung in Richt- und Nutzungsplanung
= extensive Gestaltung und Bewirtschaftung

Schweizer Bauernverband I 17

Gewasserraum

agriexpert .
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= Art. 41a GSchV

= Art. 41c GSchV

@ Verzicht moglich, wenn ...

a0t
Anunt
cxs&h\\\'l-‘““
s
Gewds ) ——
Py  owovet”
aoer 199% ot
»
o =

o Breite muss betragen ... (abhangig von
Gerinnesohlenbreite)

@ Erhéhung zwingend wenn ...

@ nur standortgebundene Bauten und Anlagen
o keine Dinger und Pflanzenschutzmittel

o landwirtschaftliche Nutzung nur als Okoflache
gemass Direktzahlungsverordnung

Frage: Wird GSchG mit GSchV richtig umgesetzt?
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. Gewasserraum
agriexpert o
AFTe
total 32 m
. gemass GSchV Art. 41a —
&m kein PSM fiE 8m kein PSM
aen 1 TIIINLL;
PRRRRR m kein 'gmmm_ga‘ BRERERE

10m

= Bemessung Breite gemass Art. 41a GSchV:
o natirliche Gerinnesohle 10 mx 2.5 plus7m=32m

= Erosion ist zu dulden bis 3 m ab Rand Gewasserraum
= spezielle Biodiversitatsforderflache fir Direktzahlungen:

o Uferwiese entlang Fliessgewasser: CHF/ha 450.--
—kein Diinger u. PSM, mind. 1 x mahen, kein Schnittzeitpunkt

Schweizer Bauernverband I 19

. Gewasserraum
agriexpert -
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Ertragsminderung auf Ackerland, pro Jahr:

= Ackerland, gemischte Fruchtfolge:
Deckungsbeitrag (ohne Direktzahlungen) CHF/a 26.80

= Uferwiese entlang Fliessgew.: Deckungsbeitrag CHF/a  6.50

= Ertragsminderung (ohne Direktzahlungen) CHF/a 20.30
= Bjodiversitatsforderbeitrag BFB (aktuell) CHF/a 4.50

= Ertragsminderung mit BFB: CHF/a 15.80
® plus Mehraufwand separate Bewirtschaftung

(2 Schnitte a Fr. 10.--/a) CHF/a 20.00
= Ertragsminderung Gewadsserraum

auf Ackerland, pro Jahr CHF/a 35.80
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. Gewasserraum
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Ertragsminderung auf Wiesland, pro Jahr:

* Intensives Wiesland:
Deckungsbeitrag (ohne Direktzahlungen) CHF/a 25.60

= Uferwiese entlang Fliessgew.: Deckungsbeitrag CHF/a  6.50

= Ertragsminderung (ohne Direktzahlungen) CHF/a 19.10
= Bjodiversitadtsforderbeitrag BFB (aktuell) CHF/a 4.50

= Ertragsminderung mit BFB: CHF/a 14.60
® plus Mehraufwand separate Bewirtschaftung

(2 Schnitte a Fr. 10.--/a) CHF/a 20.00
= Ertragsminderung Gewasserraum

auf Wiesland, pro Jahr CHF/a 34.60

Schweizer Bauernverband I 21

Gewasserraum

<+

agriexpert -

o

= Was ist zu erwarten?

o Kantone legen Gewasserraum bis Ende 2018 fest
(Ubergangsbestimmung GSchV)

o Revitalisierungen (evt. in Kombination z. B. mit HWS)

o Offene Fragen klaren:
—Umsetzung in Richt- oder Nutzungsplanung?
—Einbezug Landwirte?
—Korridor auf Gewassermitte ausgerichtet?
— Rucksicht auf Fruchtfolgeflachen?

L] 3
Gewasserraum fl>

[[Frucntfolgetlachen FFF
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; Massnahmen zum Hochwasserschutz
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Art. 3 Massnahmen -
1 Die Kantone gewihrleisten den Hochwasserschutz in erster Linie durch den Unter-
halt der G und durch 1 i 1sche M:
2 Reicht dies nicht aus, so miissen M: wie Verb Eindi

Korrektionen, Geschiebe- und Hochwasserriickhalteanlagen sowie alle weiteren

die Bodenb verhindemn, getroffen werden.
3 Diese Massnahmen sind mit jenen aus anderen Bereichen gesamthaft und in ihrem
Z irken zu beurteilen.

= Unterhalt zum Erhalt von:
o Abflusskapazitat (z.B. Wiederherstellen Querprofil)
o Wirksamkeit von Schutzbauten (z.B. Ddmme)

= Raumplanerische Massnahmen:

o Bezeichnung Gefahrenkarten mit Auflagen
o Ausscheidung Freihaltezonen/Uberflutungsflichen

Schweizer Bauernverband I 23

Massnahmen zum Hochwasserschutz

Massnahme Zweck fir Einfluss auf Besonders zu beachten
Hochwasserschutz Landwirtschaft
Riickhaltebecken | e Verzogerter Abfluss | stark Belastung durch
e Rickhalt Geschiebe Zufahrt fur Unterhalt
und Geschiebeabfuhr
Uberflutungs- Verzogerter Abfluss gering e  Einschrankung
zone bei Extremereignissen Kulturenwahl
e Kulturschaden
e  Geschiebe
wegschaffen
e Wiederherstellung
Gewadsser- Kontrollierter Abfluss | stark Uferbestockung
verbreiterung
Offenlegung Gewdhrleistung sehr stark e  Gewadsserraum
eingedoltes Abfluss e Verdnderte
Gewdsser Feldform
Damm Verhinderung stark Pflegeaufwand
Uberschwemmung

= Landwirte sind betroffen durch

o Landverlust (z.B. Gewasserverbreiterung, Offenlegung)
o Nutzungseinschriankungen (z.B. Uberflutungszone)

Schweizer Bauernverband I 24
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Massnahmen zum Hochwasserschutz

agriexpert
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» Nutzungseinschriankungen in Uberflutungszone:
o Einschrankungen Kulturen (z.B. kein Ackerbau)

—Deckungsbeitrag Ackerbau: CHF/a  26.80
—Deckungsbeitrag Naturwiese: CHF/a 19.70
Ertragsminderung pro Jahr: CHF/a 7.10

dazu Mehraufwand wegen Aufteilung
Bewirtschaftungsparzelle (verdnderte Feldform)

o Verbot flr Bauten und Anlagen, kein Lagerplatz
—Mehraufwand wegen unglinstigem Standort

Schweizer Bauernverband I 25

agriexpert Massnahmen zum Hochwasserschutz

s

Mehraufwand wegen
veranderter Feldform

Bewirtschaftungsaufwand entlang
Rinder bleibt gleich
]

Bolspll: [ visher]  neu]
Fedirge “om mm W Bewirtschaftungs-
Bewirtschaftungsaufwand: . .
e, aw mw  aufwand abhéngig von:
Aufwand in Fr_/Are: | 100]  125)
* da nicht Abschlussstrecke o Kulturen
Mehra ro Jahr: Fr./Are 0.25 « .

. e e o Mechanisierung

Bewirtschaftungs aufwand bei
Feldende bleibt gleich.

v ————— " Landabtretung zum

Feldgrosse 100 Aren 80 Aren
Verkehrswert deckt
- Bewirts chaftungsaufwand:
— > Wendekosten am Feldende: 40000 400.00 h f d 1 h
> Bewirtschaftung Anhaupt: 75.00 75.00 Me rau Wan nlc t
LEE > Mehraufwand Produktionsmittel: 10.00 10.00
> Minderertrag, z. B. Fr. 50.00 50.00
==n [Autwand in Fr/Are- [ s3s] ees]
P Mehraufwand pro Jahr: Fr./Are 134
= =

Fr./iahr _ 107.20
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Massnahmen zum Hochwasserschutz

Abgeltung fiir zusitzliche Belastung in Uberflutungszone?
= Riickhaltebecken erhéht Uberschwemmung/-sarung:

vorher: geringe Gefdhrdung (seltene Haufig-
keit und schwache Intensitét)

=
Schadenrisiko Dorf, pro Jahr:  CHF  203'000
Y
. 2’"- nachher: starkere Gefahrdung (haufiger
AL und intensiver) auf total ca.3 ha
j{ vermindertes Schadenrisiko:  CHF  117'000
< i: pro betroffene Fliche: CHF/ha 39'000
.»-A %, Frage: zur Schadenabgeltung auch
o Abgeltung Duldung Schadenverschiebung?
bl Schweizer Bauernverbandl 27
Naturschutz

agn'expe.:{

e

= Ausldser fiir neue Naturschutzobjekte:
o Ersatzmassnahme wegen Infrastrukturvorhaben
(z.B. Bachoffnung, Baumpflanzung, Hecken)

o Freiwillige Massnahme (z.B. in Vernetzungsprojekt)

= Massnahmen mit Auswirkungen auf Landwirtschaft:
o Heckenpflanzung

o Baumpflanzungen
o RickfUhrung drainierter Feuchtgebiete

Schweizer Bauernverband I 28
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Naturschutz

agnexper;t;' s

= Hecke
o Auswirkungen:
—Wies-/Ackerland wird belegt (keine Produkte mehr)
—Beeintrachtigung Nachbarflache (Schatten, Laub, Wurzeln)
—Pflegeaufwand
—Direktzahlungen

o Risiko:
—Wegfall Direktzahlungen (abhangig von Budget)

—schutzwiirdige Hecke kann nicht mehr ersatzlos beseitigt
werden (Biotopschutz gemass NHG)

Schweizer Bauernverband I 29

Naturschutz

agnexper;t; =

* Hochstammobstbaume
o Auswirkungen:
—Beeintrachtigung Wiesland
—Behinderung Bewirtschaftung Wiesland
—Pflegeaufwand
—Direktzahlungen

o Risiko:
—Wegfall Direktzahlungen (abhangig von Budget)
—Einstufung als schiitzenswertes Objekt

Schweizer Bauernverband I 30
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Ubersicht iiber Nutzungsbeschriankungen

agriexpert

= Eigenschaften der Nutzungsbeschrankungen:

o zusatzliche Auflage, die bisherige optimale Nutzung
einschrankt oder verbietet

o dauernd, regelmdssig oder periodisch
o Einschrankung hat gewisse Bedeutung

z.B. Gulleverbot: im Ackerbaugebiet wenig bedeutend
viehdichtes G., Biobetrieb stark bedeutend
z.B. Weideverbot: im Ackerbaugebiet wenig bedeutend

im Graswirtschaftsgebiet stark bedeutend
o mit direkten oder indirekten finanziellen Folgen
o Durchsetzung mit 6ffentlich-rechtlichem Verfahren
—Landwirt muss seine Rechte geltend machen kénnen

—Interessen Landwirt werden gegen andere Interessen
abgewogen

Schweizer Bauernverband I 31

agriexpert Entschadigungspflicht

® Entschadigung, wenn Enteignungsahnlich
o schwierig nachzuweisen

o Praxis Gerichte: Entschadigungspflicht erst ab VW-
Minderung > 20%

= Alternative: glitliche Einigung mit Verursacher

o z.B. bei Grundwasserschutzzonen: Entschadigung
gemadss Empfehlungen/Wegleitungen

o Gewdsserraum: Verlegung Okofldche
o Hochwasserschutz: Landabtausch
o Naturschutz: Pflegevertrag
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Schlussfolgerungen

agriexpert -

= Nutzungseinschrankungen sind vielfdltig (verschiedene
Massnahmen)

= Auswirkungen sind abhangig von natirlichen
Gegebenheiten, bisheriger Bewirtschaftung und
Betriebsausrichtung

= Folgen auf Flache, Grundstlick, Betrieb
= Schwierigkeiten:

o Nachteile/Schaden auf lange Dauer gesamthaft
abschatzen

o Entschadigung geltend machen
= Unterstiltzung durch Fachperson ist hilfreich

Schweizer Bauernverband I 33

agriexpert
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Besten Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit

Fragen?
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